@D CentrumObstugiPrzedsiebiorcy

znak sprawy: WK.MW-02.02.02-067-0020/23-37
NOTATKA Z WERYFIKACJI ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa L6dzkiego na lata 2014 - 2020

0§ priorytetowa: Il. Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka

Dziatanie: 1.2 Internacjonalizacja przedsigbiorstw

Poddziatanie: [1.2.2 Promocja gospodarcza regionu
,Kompleksowa promocja i wsparcie w rozwoju
internacjonalizacji przedsiebiorstw z wykorzystaniem

Nazwa projektu: potencjatu gospodarczego powiatu piotrkowskiego jako klucz
do zwiekszenia miedzynarodowej rangi gospodarczej Regionu
Lodzkiego”

Nazwa Beneficjenta: POWIAT PIOTRKOWSKI

Adres Beneficjenta: Jarostawa Dabrowskiego 7, 97-300 Piotrkow Trybunalski

Numer umowy o dofinansowanie: RPLD.02.02.02-10-0020/20-00

Data umowy o dofinansowanie: 24.02.2021 r.

Numer aneksu do umowy o dofinansowanie: RPLD.02.02.02-10-0020/20-01

Data aneksu do umowy o dofinansowanie: 14.01.2022 .

Przedmiot zaméwienia:
Partner projektu - Gmina Moszczenica
1. Kompleksowa organizacja dwéch edycji miedzynarodowej konferencji wraz z towarzyszacymi jej targami
branzowymi;

Ustalenia:
Zgodnie z § 12 ust. 1 Umowy o dofinansowanie Projektu Beneficjent i Partner/Konsorcjant zobowigzany jest do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw, w tym stosowania przepisow
o zamdwieniach publicznych w zakresie, w jakim ustawa Prawo zaméwien publicznych (dalej Pzp) ma
zastosowanie do Beneficjenta i Partnera/Konsorcjanta oraz Projektu.

Zgodnie z § 12 ust. 2 Umowy o dofinansowanie Projektu Beneficjent i Partner/Konsorcjant zobowigzany jest do
ponoszenia wszystkich wydatkow przedstawionych w ramach Projektu zgodnie z przepisami prawa unijnego, w tym
zasadami okre$lonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz przepisami prawa krajowego
w szczegolnosci ustawg Pzp, ustawg o finansach publicznych, a takze Komunikacie wyjasniajacym Komis;ji
dotyczacym prawa wspélnotowego obowigzujacego w dziedzinie udzielania zaméwien, ktore nie sg lub sg jedynie
czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych oraz Wytycznymi, w tym zasada konkurencyjnosci
w nich opisana.

Ponadto, zgodnie z § 12 ust. 4 umowy o dofinansowanie Projektu Beneficjent i Partner/Konsorcjant zobowigzany
jest do stosowania Wytycznych obowigzujacych w dniu wszczecia postepowania.
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Partner projektu — Gmina Moszczenica

W oparciu o ustawe Prawo zamdwien publicznych z dnia 11.09.2019 r., Partner projektu przeprowadzit nastepujace

postepowania:

Kompleksowa organizacja dwéch edycji miedzynarodowej konferencji wraz z towarzyszacymi jej targami
branzowymi (INW.271.34.2022);

Tryb udzielenia zamoéwienia: Tryb podstawowy, bez negocjacji.

Z

Ustalenie wartosci zamoéwienia na podstawie notatki z szacowania nastapito w dniu 18.07.2022 r. na kwote:
200 000,00 PLN netto — 44 907,49 netto,. Przeliczenia dokonano po kursie 1 EUR = 4,4536 PLN, zgodnie
z Obwieszczeniem Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 03.12.2021 r. w sprawie aktualnych
progow unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, rownowartosci w zlotych kwot wyrazonych w euro oraz
$redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych lub konkurséw.

Powotanie komisji przetargowej nastapito w dniu 01.08.2016 r. na podstawie Zarzadzenia Nr 79/2016 Woéijta
Gminy Moszczenica. Kierownik zamawiajacego wykonywat czynnosci w postepowaniu, kierownik
zamawiajacego, cztonkowie komisji, ztozyli w dniu 26.07 i w dniu 08.08.2022 r. o$wiadczenia okreslone w
art. 56 ust. 4 w zwigzku z ust. 3 ustawy Pzp. Wéjt Gminy Moszczenica ztozyt ww. o$wiadczenie z datg
26.07.2022 r. Zgodnie z art. 56 ust. 6 ustawy Pzp., oSwiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych
mowa w ust. 3, sktada sie przed rozpoczeciem wykonywania czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zaméwienia. Nalezy uzna¢, ze w stosunku do osoby jedynie udzielajgace;
zamowienia w imieniu zamawiajgcego, ktdra nie wykonywata czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem lub
przeprowadzeniem postepowania, obowigzek ztozenia o$wiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci
okre$lonych w art. 56 ust. 3 istnieje przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Naruszony w tym przypadku zostat ww. przepis ustawy poniewaz za czynnos¢ zwigzang z
przeprowadzeniem postepowania nalezy uznaé zatwierdzenie przez kierownika zamawiajacego SWZ, ktéra
to miata miejsce w dniu 18.07.2022 r. Zespo6t traktuje to naruszenie, jako uchybienie formalne niemajace
wpltywu na przebieg postepowania i wazno$¢ zawartej umowy.

Zatwierdzenie Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia przez Wojta Gminy Moszczenica. Data zatwierdzenia
18.07.2022 r. Zamowienie nie zostalo podzielone na cze$ci, Zamawiajacy wskazat w protokole
postepowania uzasadnienie braku podziatu zamdwienia na czesci.

Postepowanie byto prowadzone w jezyku polskim.

Komunikacja pomiedzy Zamawiajacym a wykonawcami odbywata sie przy uzyciu Srodkéw komunikacji

elektronicznej, zapewnionych przez system zapewniajacy obstuge procesu udzielania zamdwien

publicznych. System jest dostepny pod adresem https://miniportal.uzp.gov.pl/.

W SWZ ustalono podstawy wykluczenia wykonawcow w zakresie okre$lonym w art. 108 ust.1 oraz w art.

109 ust. 1 ustawy Pzp.

Zamawiajq ustalit wymagania dotyczace zatrudnienia oséb biorgcych udziat w wykonaniu zaméwienia

(osoba obstugujaca punkt rejestracyjny, pracownicy ochrony, pracownicy sprzatajacy, obstuga kelnerska,

osoby do obstugi technicznej) oraz sposob weryfikacji tych wymagan a takze sankcje z tytutu ich nie

dopetnienia.

Zamawiajacy wyznaczyt warunek zdolno$ci zawodowej wykonawcy:

a) Wykonawca wykaze, ze wykonat nalezycie minimum 1 ustuge polegajacej na zorganizowaniu
wydarzenia kulturalnego o podobnych charakterze (konferencja, koncert) dla co najmniej 50 0séb oraz
w ustudze zawarte byty: ustuga hotelarska i gastronomiczna o warto$ci nie mniejszej niz 50 000,00 PLN
brutto. W okresie ostatnich 3 lat przed terminem sktadania ofert lub jezeli okres prowadzenia
dziafalnoci jest krotszy w tym okresie.
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b) Wykonawca dysponuije lub bedzie dysponowat minimum 1 osobg (koordynatora gtéwnego) posiadajacq
doswiadczenie zawodowe w zorganizowaniu minimum jednej konferencji dla co najmniej 50 osdb, w
ktorym zawarte byty ustuga hotelarska i gastronomiczna.

Kryteria oceny ofert: cena oferty brutto w PLN — 60%, doSwiadczenie osoby wyznaczonej do realizacii

zamowienia - 20% ( ), koncepcja realizacji zaméwienia — 20%

Zamawiajacy sformutowat nieprecyzyjne kryterium oceny ofert jkoncepcja realizacji zamoéwienia”.

Dalszy opis nieprawidtowo$ci znajduje sie w wyniku weryfikacii.

Termin na sktadanie ofert wyznaczono na dzien 26.07.2022 r. do godz. 10:00.

Termin otwarcia wyznaczono na dzief 26.07.2022 r. godz. 11:00.

Termin zwigzania oferta; 30 dni, tj. do 24.08.2022 .

Termin wykonania zaméwienia ustalono na:

o 04.09-05.09.2022 r . — pierwsza edycja targéw i konferencii,

o 03.09-04.09.2023 - druga edycja targdw i konferencii,

e do 25.09.2022 - dostarczanie zdje¢ i filmow z pierwszej edycji,
o do 25.09.2023 - dostarczenie zdje¢ i filméw druga edycja.

Zamawiajacy wymagat wniesienie wadium w wysokosci 3 000,00 PLN.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie byto wymagane.

Wszczecie postepowania nastapito poprzez:

e opublikowanie ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych w dniu 18.07.2022 r. pod numerem
2022/BZP 00260359/01

o opublikowanie na stronie internetowej prowadzonego postepowania tj. miniportal.uzp.gov.pl, w dniu
18.07.2022 r. wraz z SWZ i zatgcznikami

e dodatkowo na stronie internetowej BIP-u zamawiajgcego.

Zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, tj. 246 000,00 PLN,

informacja zostata opublikowana na stronie internetowej prowadzonego postepowania w dniu 26.07.2022 r

0 godz. 12:36. Otwarcie ofert nastapito w dniu 26.07.2022 r. 0 godz. 11:00. Zgodnie z art. 222 ust. 4 Pzp

zamawiajacy powinien najpdzniej przed otwarciem ofert, tj. przed godz. 11:00 udostepni¢ na stronie

internetowej prowadzonego postepowania informacie o kwocie, jakq zamierza przeznaczy¢é na
sfinansowanie zamdwienia. Zespot traktuje to jako uchybienie formalne.
W odpowiedzi na ogtoszenie 0o zamoéwieniu wplynety nastepujace oferty ztozone za posrednictwem
systemu elektronicznego:
e Wykonawca nr 1 — cena oferty wynosi 840 000,00 PLN brutto, doSwiadczenie osoby do realizacii
ustugi - 10 ustug;
e Wykonawca nr 2 — cena oferty wynosi 245 500,00 PLN brutto, doSwiadczenie osoby do realizacii
ustugi - 4 ustugi.

Ww. oferty wptynety w terminie wskazanym przez Zamawiajacego, {j. do dnia 26.07.2022 r. do godz. 10:00.

za mocq systemu platformy zakupowej. Wykonawcy wniesli wymagane wadium w terminie i w kwocie.

Zamawiajacy zamiescit w dniu 26.07.2022 r. na platformie zakupowej informacje z otwarcia ofert

zawierajaca; zestawienie ztozonych ofert z podaniem nazw i adreséw wykonawcdw oraz cen ofert.

W dniu 29.07.2022 r. Zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacje

o ztozonych ofertach.

Zamawiajacy w dniu 27.07.2022 r. wezwat wykonawce firme Wykonawca nr 2 do wyjasnienia w zakresie

razaco niskiej ceny. Termin na powyzsze zostat ustalony na dzien 02.08.2022 r. Wykonawca ztozyt

wyjasnienie w wymaganym terminie.

Wykonawca nr 2 zostat wezwany w dniu 09.08.2022 r. w trybie art. 274 ust. 1 do ztozenia aktualnych na

dzien ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych. Termin Zamawiajacy ustalit na 16.08.2022 r.
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Wykonawca zwrocit sie w dniu 16.08.2022 r. z prosbg o przediuzenie terminu na ztozenie dokumentéw
z powodu oczekiwania na zaSwiadczenie z US. Zamawiajacy przedtuzyt termin do dnia 19.08.2022 r.
Zamawiajacy w dniu 19.08.2022 r. w odpowiedzi na prosbe wykonawcy kolejny raz przedtuzyt termin na
sktadanie ofert do dnia 24.08.2022 r.

Zamawiajacy w dniu 19.08.2022 r. zwrécit sie do Wykonawcéw bioracych udziat w postepowaniu o
wyrazenie zgody na przediuzenie terminu zwigzania z ofertg 0 30 dni wraz z okresem wazno$ci wadium.
Termin na odpowiedz zostat wyznaczony do: 24.08.2022 r. Wszyscy wykonawcy wyrazili zgode na
powyzsze.

Wykonawca nr 2 Lodzi w dniu 24.08.2022 r. ztozyt wymagane podmiotowe $rodki dowodowe.

Wynik postepowania zostat zatwierdzony w dniu 25.08.2022 r. Ofertom przyznano nastepujacy liczbe
punktow:

Cena ofertyw | Do$wiadczenie Kon(?epc!? taczna I'|czba
Nazwa Wykonawcy realizacji punkow
PLN osoby (..) ) .
scenariusza w kryteriach
Wykonawca nr 1 17,75 pkt. 20,00 pkt. 17,50 pkt. 55,25 pkt.
Wykonawca nr 2 60,00 pkt. 8,00 pkt 16,50 pkt. 84,50 pkt.

Jako najkorzystniejszg wybrano oferte Wykonawca nr 2, cena oferty wynosita 245 500,00 PLN brutto.
Zamawiajacy wybrat oferte najkorzystniejsza na podstawie przyjetych w SWZ kryteriow oceny ofert. Oferta
wybranego Wykonawcy spetniata wszystkie warunki wskazane przez Zamawiajacego w ogtoszeniu o
zamdwieniu i SWZ. Wyboér Wykonawcow nastapit w terminie zwigzania oferta.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty w dniu 25.08.2022 r. zostata opublikowana i przekazana za
posrednictwem poczty elektroniczne;.

Umowa nr INW.272.32. 2022 zostata zawarta w dniu 31.08.2022 r. z wybranym Wykonawca, {j. z firmg
Wykonawca nr 2 na faczng kwote 245 500,00 PLN brutto, z tego pierwsza edycja w 2022 r. — 122 750 PLN
brutto, druga edycja w 2023 r. - 122 750 PLN brutto, termin realizacji: 04-05.09.2022 r. — | edycja i 03-
04.09.2023 r - Il edycja.

Zamawiajacy zwrécit wadium w dniu 31.08.2022 r dla firmy Wykonawca nr 1 oraz w dniu 09.09.2022 r dla
Wykonawca nr 2.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane pod numerem 2022/BZP 00377292/01 w dniu
04.10.2022 r. Zamawiajacy naruszyt art. 309 ust. 1 ustawy Pzp. ,Zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienia zamieszcza w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajace informacje o udzieleniu zamdwienia lub
uniewaznieniu postepowania”. Zespét traktuje to jako uchybienie formalne niemajace wptywu na przebieg
postepowania i wazno$¢ zawartej umowy.

Protokdt postepowania w trybie podstawowym zostat zatwierdzony w dniu 04.10.2022 r. Do protokotu
zataczono o$wiadczenia sktadane na podstawie art. 56 ust. 4 w zw. z ust. 2 ustawy Pzp, zloZone przez
kierownika zamawiajgcego oraz cztonkow komisji przetargowe;.

W ramach wniosku o ptatno$¢ nr RPLD.02.02.02-10-0020/20-00 Beneficient przedstawit fakture nr:

1/09/2022 z dnia 13.09.2022 r na kwote 99 796,75 PLN netto / 122 750.00 PLN brutto.

Ww. dokument rozlicza w cze$ci niniejsze zaméwienie

Z
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Wynik weryfikacji:

Potwierdzono kwalifikowalno$¢ wydatkow zatgczonych do wniosku o ptatnosé nr RPLD.02.02.02-10-0020/20-003
wylacznie w oparciu o podrozdziat 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
na lata 2014-2020 z dnia 22.08.2019 r oraz z dnia 21.12.2020 r. oraz ustawe Prawo Zamdwienr Publicznych.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji wniosku nr RPLD.02.02.02-10-0020/20-003 stwierdzono nieprawidtowosci
skutkujace obnizeniem warto$ci wydatkow kwalifikowalnych. Beneficienta nalezy poinformowac, co nastepuje.

Zgodnie z § 12 ust. 1 Umowy o dofinansowanie Projektu nr RPLD.02.02.02-10-0020/20-00 z dnia 24.02.2021 r.
Beneficjent i Partner/Konsorcjant zobowigzany byt do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenia
zamdwienia publicznego w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow.

Zgodnie z § 12 ust. 2 Umowy o dofinansowanie Projektu Beneficjent i Partner/Konsorcjant zobowigzany jest do
ponoszenia wszystkich wydatkéw przedstawionych w ramach Projektu zgodnie z przepisami prawa unijnego,
w tym zasadami okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz przepisami prawa krajowego
w szczegdlnosci ustawg Pzp, ustawg o finansach publicznych, a takze Komunikacie wyjadniajgcym Komisji
dotyczacym prawa wspolnotowego obowigzujacego w dziedzinie udzielania zamdwien, ktore nie sg lub sg jedynie
czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych oraz Wytycznymi, w tym zasada konkurencyjnosci
w nich opisana.

Jednoczes$nie, zgodnie z § 12 ust. 3 Umowy o dofinansowanie Projektu Beneficjent i Partner/Konsorcjant, ktory
przy udzielaniu zamowie nie ma obowigzku stosowania przepisbw Pzp zobowigzany jest do ponoszenia
wszystkich wydatkéw przedstawionych w ramach Projektu na podstawie zasad okreslonych w Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz ustawie o finansach publicznych, a takze Komunikacie wyjasniajacym
Komisji dotyczacym prawa wspdlnotowego obowigzujacego w dziedzinie udzielania zaméwien, ktore nie sg lub sg
jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych, Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 oraz zatgcznika nr 5 do SZOOP RPO WL.

Ponadto, zgodnie z § 12 ust. 4 Umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany jest do stosowania Wytycznych
obowigzujgcych w dniu wszczecia postepowania, ktdre zakoriczyto sie podpisaniem danej umowy.

W przypadku postepowania przeprowadzonego przez Beneficjenta — Powiat Piotrkowski — na ,Organizacja
Miedzynarodowego Forum Gospodarczego (1 edycja)’, byly to Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkoéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spajnosci na lata 2014-2020 z dnia 21.12.2020 r. (dalej: Wytyczne).

Zgodnie z § 12 ust. 7 Umowy o dofinansowanie Projektu w przypadku stwierdzenia, ze Beneficjent
i Partner/Konsorcjant w sposob nieprawidtowy ponidst wydatki na udzielone zaméwienia publiczne realizowane ze
$rodkow publicznych w ramach Projektu, IP RPO Wt dokonuje korekty finansowej zwigzanej z nieprawidtowoscig
stwierdzong w danym zaméwieniu w oparciu o Taryfikator - Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia
2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zaméwien (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2179) (dalej: Taryfikator), wydanego na podstawie
art. 24 ust. 13 ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020.

Zgodnie z § 12 ust. 2 Umowy o dofinansowanie Projektu Beneficient i Partner/Konsorcjant, ktory przy udzielaniu
zambwien publicznych ma obowigzek stosowaé przepisy Pzp zobowigzany jest do ponoszenia wszystkich
wydatkow przedstawionych w ramach Projektu zgodnie z przepisami prawa unijnego, w tym z zasadami
okreslonymi w Traktacie o Unii Europejskiej i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz przepisami prawa
krajowego w szczegdlnosci ustawg Pzp, ustawig o finansach publicznych, a takze Komunikatem wyjasniajgcym
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Komisji dotyczacym prawa wspdlnotowego obowigzujacego w dziedzinie udzielania zamdwien, ktére nie sg lub sg
jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamoéwien publicznych oraz Wytycznymi, w tym zasadq
konkurencyjnosci w nich opisana.
Partner projektu (Gmina Moszczenica) w ramach realizacji projektu przeprowadzit postepowanie na
,,Kompleksowa organizacja dwéch edycji miedzynarodowej konferencji wraz z towarzyszacymi jej targami
branzowymi (INW.271.34.2022)” w trybie podstawowym, bez mozliwo$ci negocjacji wynikajacym z ustawy Pzp.
Zgodnie z art. 239 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy wybiera najkorzystniejszg oferte na podstawie kryteriow oceny
ofert okreslonych w dokumentach zaméwienia. Natomiast w my$l art. 240 ustawy Pzp zamawiajacy opisuije kryteria
oceny ofert w sposdb jednoznaczny i zrozumiaty. Ponadto, kryteria oceny ofert i ich opis nie mogg pozostawia¢
zamawiajgcemu nieograniczonej swobody wyboru najkorzystniejszej oferty oraz umozliwiajg weryfikacje i
poréwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zaméwienia na podstawie informacji przedstawianych w
ofertach. Opis sposobu oceny ofert musi by¢ tak sformutowany, aby zapewniat obiektywna ocene ziozonych ofert.
Oznacza to, iz powinna zosta¢ wytaczona mozliwo$¢ zupetnie dowolnej, subiektywnej czy uznaniowej oceny
dokonanej przez poszczegdlnych cztonkdéw komisji przetargowej lub inne osoby wykonujgce, wtym zakresie
czynno$ci z ramienia zamawiajacego. Powyzszy skutek mozna osiggnaé, gdy szczegdtowos¢, kompletnosé i
jednoznaczno$¢ opisu kryteridbw oceny ofert umozliwia kazdemu znajacemu tres¢ ofert i SWZ dokonanie ich
wiasciwej i obiektywnie uzasadnionej oceny oraz hierarchizacji w rankingu ofert najkorzystniejszych.
Zamawiajacy w rodz. XIX SWZ ustalit nastepujace kryteria oceny ofert: cena - 60%, doswiadczenie osoby
wyznaczonej do realizacji zamowienia — 20% oraz koncepcja realizacji zamdwienia - 20%. Opisat takze wzér
matematyczny do stosowania obliczania iloSci uzyskanych punktéw. Zgodnie z wymaganiami zawartymi w SWZ
kazdy wykonawca zobowigzany byt do przedstawienia w formularzu ofertowym propozycji dotyczacych
podkryteridw:
1) sposobu zorganizowania miejsc (boksdw) wystawienniczych podczas targéw — wykonawca mogt uzyskaé
maksymalnie 5 pkt;
2)  sposobu zorganizowania ochrony podczas realizacji zadania — wykonawca mégt uzyska¢ maksymalnie 5
pkt;
3) kreatywnosci, oryginalnoci i atrakcyjnosci promocji Moszczenickich Terenow Inwestycyjnych jako siedziby
innowacyjnych podmiotéw MSP z branz objetych Projektem w trakcie realizacji zadania — wykonawca mogt
uzyska¢ maksymalnie 5 pkt.

Opis sposobu przyznawania punktéw w omawianym kryterium ,koncepcja realizacji zamoéwienia” nie stanowi
jednak konkretnego wyznacznika dla potencjalnych wykonawcow chcacych zozy¢ oferte, wskazujacego w jaki
sposdb przedstawiona przez nich koncepcja bedzie oceniana przez zamawiajgcego. Z objasnien podkryteridw nie
wynika, kiedy koncepcja zostanie uznana za kreatywng, oryginaing i atrakcyjna. Analiza opisu sposobu ofert
w kryterium jako$ciowym, doprowadzita Centrum Obstugi Przedsiebiorcy do wniosku, ze opis ten zostat
sformutowany w sposéb nieprecyzyjny, niezapewniajacy obiektywnej oceny ofert. Zamawiajacy nie okreslit, jakie
elementy bedzie brat pod uwage podczas oceny ,sposobu zorganizowania miejsc (boksow) wystawienniczych”,
,Sposobu zorganizowania ochrony” i ,kreatywnosci, oryginalnosci i atrakcyjnosci promociji (...)". COP stwierdza
réwniez, ze pewien stopien subiektywizmu jest nierozerwalnie zwigzany z oceng ofert oraz dopuszczalny
w kryteriach pozacenowych, ktdre nie sg opisane za pomocg wzoru matematycznego, o ile nie prowadzi to do
wypaczenia wyniku postepowania. Jednakze, analiza powyzszego kryterium zastosowanego przez
Zamawiajacego w tym konkretnym postepowaniu, prowadzi do wniosku, ze opis tego kryterium pozwalat w
niedopuszczalnym stopniu na uznaniowo$¢ i dowolno$¢ w ocenie ofert. Opis kryteridw i sposob oceny obejmuje
pewien istotny element postepowania, sprowadzajacy sie do oznaczenia preferencji zamawiajacego. Sposob
oceny w przejrzystej formie powinien przedstawiaC zobiektywizowane mierniki stopnia spetnienia rzeczonych
preferencji i wyznacza¢ jednoznaczne granice dla przyznawania punktacji. Skonkretyzowanie przestanek oceny,
warunkuje bowiem prawidtowo$¢ czynnosci poréwnania ofert w kryteriach i wyboru oferty najkorzystniejszej. Nalezy
takze zwroci¢ uwage ze Zamawiajacy w przestanych do COP wyjasnieniach stwierdzit ze ,(...) wyjadniamy, ze
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Zamawiajacy dokonat oceny ofert w kryterium jakoSciowym "koncepcja realizacji zamdwienia" na podstawie
zapisow w rozdz. XIX pkt. 6 SWZ. Kazdy z cztonkdéw Komisji Przetargowej ocenit propozycje Wykonawcow
przedstawione w formularzach ofertowych ztoZzonych ofert w zakresie:

1) sposobu zorganizowania miejsc (bokséw) wystawienniczych podczas targéw,

2) sposobu zorganizowania ochrony podczas realizacji zadania,

3) kreatywnosc, oryginalnosc i atrakcyjno$c promocji Moszczenickich Terendw Inwestycyjnych, jako siedziby

innowacyjnych podmiotéw MSP z branz objetych Projektem w trakcie realizacji zadania.

Kazdy z cztonkéw Komisji Przetargowej przyznawat punkty wg wlasnej oceny w zakresie poszczegéinych
propozycji odnoszacych sie przedmiotu niniejszego zamowienia, nastepnie przyznana punktacja zostata
udredniona w zakresie poszczegélnych propozycji. Srednia ocen zostata nastepnie zsumowana -
zgodnie z wyliczeniami przedstawionymi w Karcie oceny ofert z dnia 09.08.2022 r., w wyniku czego
oferta Nr 1 uzyskata facznie w tym kryterium 17,5 pkt. a oferta Nr 2 - 16.5 pkt, (...)”, co potwierdza zdaniem COP,
ze ocena ofert odbywata sie w sposob catkowicie subiektywny i dowolny.
Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi€, ze Zamawiajacy naruszyt art. 16 Pzp poprzez przygotowanie
i prowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w sposéb uniemozliwiajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow. Zamawiajacy naruszyt zapisy art. 239 oraz art. 240
Pzp poprzez okre$lenie w SWZ subiektywnych i nieostrych kryteriow, ktérymi Zamawiajacy kierowat sie dokonujac
oceny i wyboru ofert.
Odnoszac sie do zapiséw § 12 ust. 7 Umowy o dofinansowanie Projektu nr RPLD.02.02.02-10-0020/20-00 z dnia
24.02.2021 r. w przypadku stwierdzenia, ze Beneficjent i Partner/Konsorcjant w sposéb nieprawidtowy poniost
wydatki na udzielenie zaméwienia publicznego realizowanego ze srodkow publicznych w ramach Projektu, IP RPO
WL dokonuje korekty finansowej zwigzanej z nieprawidtowoscig stwierdzong w danym zamowieniu, w oparciu o
Taryfikator - Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci
korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 2179) (dalej: Taryfikator), wydanego na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy z dnia 11.07.2014 r. 0
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020.W
przypadku powyzszego postepowania zastosowanie bedzie mie¢ korekta finansowa wskazana w pkt. 9
Taryfikatora, {j. brak przedstawienia wystarczajaco szczegdtowego opisu kryteriéw udzielenia zamowienia i ich
wagi, w przypadku gdy ani w ogtoszeniu 0 zaméwieniu, ani w specyfikacji zamdwienia nie opisano wystarczajaco
dokfadnie kryteriow udzielania zaméwienia ani ich wagi, co skutkuje bezzasadnym ograniczeniem konkurencii (tj.
brak wystarczajacych szczegétow mogt mie¢ dla potencjalnych oferentdw skutek odstraszajacy). Nieprawidtowo$é
skutkuje natozeniem korekty finansowej w wysokosci 10 % wydatkéw kwalifikowalnych.

Podsumowujac, korekta finansowa w wysokosci 10 % wydatkow kwalifikowalny nalozona zostaje na
Umowe nr INW.272.32. 2022 zawarta w dniu 31.08.2022 r. z wybranym Wykonawca, na taczng kwote 245
500,00 PLN brutto

1. Kompleksowa organizacja dwoch edycji miedzynarodowej konferenciji wraz z towarzyszacymi jej targami
branzowymi (INW.271.34.2022)

Wojt Gminy Moszczenica ztozyt ww. o$wiadczenie z datg 26.07.2022 r. Zgodnie z art. 56 ust. 6 ustawy Pzp.,
o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 3, sktada si¢ przed rozpoczeciem
wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia. Nalezy uznac,
ze w stosunku do osoby jedynie udzielajacej zaméwienia w imieniu zamawiajgcego, ktéra nie wykonywata
czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem lub przeprowadzeniem postepowania, obowigzek ztozenia oSwiadczenia
o istnieniu lub braku okolicznosci okreslonych w art. 56 ust. 3 istnieje przed zawarciem umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Naruszony w tym przypadku zostat ww. przepis ustawy poniewaz za czynno$¢ zwigzang,
z przeprowadzeniem postepowania nalezy uznac zatwierdzenie przez kierownika zamawiajacego SWZ, ktora to
miata miejsce w dniu 18.07.2022 ..
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— Zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia w dniu
26.07.2022 r 0 godz. 12:36. Otwarcie ofert nastapito w dniu 26.07.2022 r. 0 godz. 11:00. Zgodnie z
art. 222 ust. 4 Pzp zamawiajacy powinien najpozniej przed otwarciem ofert, tj. przed godz. 11:00
udostepnic na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia.

—  Zamawiajgcy naruszyt art. 309 ust. 1 ustawy Pzp. ,Zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienia zamieszcza w Biuletynie Zamdwien
Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajace informacje o udzieleniu zamdwienia lub
uniewaznieniu postepowania.

W dniu 27.09.2023 r. Beneficjent ztozyt zastrzezenia do wyniku weryfikacji wniosku o ptatnos¢.

W ramach ztozonych zastrzezen dotyczacych postepowania pn. ,Kompleksowa organizacja dwéch
edycji miedzynarodowej konferencji wraz z towarzyszacymi jej targami branzowymi (INW.271.34.2022)”,
Beneficjent podnosi, ze wskazany sposéb oceny ofert w kryterium jakoSciowym ,koncepcja realizacja zaméwienia
- 20%” nie narusza art. 239 i 240 ustawy Pzp. Jednoczes$nie Beneficjent wnosi o odstapienie od natozenia
korekty finansowej. Na potwierdzenie powyzszego Beneficjent przytacza wyroki KIO: KIO 294/26 z 23.03.2016 r.,
KIO 353/15 2 12.03.2015 r., oraz uchwate KIO z 17.04.2020 KIO/KD 17/20. Ponadto Beneficjent twierdzi, ze
,Zamawiajacy opisat kryteria oceny ofert w sposob jednoznaczny i zrozumiaty. Kryteria oceny ofert i opis nie
pozostawiaty Zamawiajgcemu nieograniczonej swobody (...), ,Zamawiajacy wystarczajgco szczegotowo opisat
kryteria oraz okreslit ich wagi (...)".

Beneficjent przywotuje takze fakt, ze w postepowaniu zaden z potencjalnych wykonawcow nie zgtaszat do
Zamawiajgcego uwag dotyczacych kryteriow oceny ofert oraz ze ztozono dwie ofert, oferta ktéra zostata uznana
za najkorzystniejszg uzyskata mniejsza liczbe punktéw w kryterium jako$ciowym.

Dodatkowa Beneficjent powotuje sie na pozytywny wynik weryfikacji postepowania przeprowadzonego w ramach
projektu ,Wzrost eksportu sektora MSP w t.6dzkim w wyniku zastosowania nowoczesnych metod regionalnego
marketingu gospodarczego przez Gming Moszczenica’.

Centrum Obstugi Przedsigbiorcy pragnie zauwazyé, ze powyzsze wyroki, jak réwniez postepowanie na
ktdre powotuje sie Beneficjent, dotycza postepowan przeprowadzonych w oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych. Natomiast postepowanie ,Kompleksowa organizacja dwdch edycji
miedzynarodowej konferencji wraz z towarzyszacymi jej targami branzowymi (INW.271.34.2022)", zostato
zweryfikowane w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieni publicznych.

Zgodnie z art. 240 ust. 2 ustawy Pzp ,Kryteria oceny ofert i ich opis nie mogg pozostawia¢ zamawiajgcemu
nieograniczonej swobody wyboru najkorzystniejszej oferty oraz umoZzliwiajg weryfikacje i poréwnanie poziomu
oferowanego wykonania przedmiotu zaméwienia na podstawie informacji przedstawianych w ofertach”.
Przepis art. 240 ustawy Pzp odnosi sie réwniez do kryteriéw jako$ciowych, ktére to kryterium zastosowat
Beneficjent w swoim postepowaniu, znajduje to potwierdzenie nastepujacych wyrokach KIO:

—  Wyrok KIO z 25.02.2022 r., KIO 351/22, LEX nr 3367850. ,Regulacja art. 240 ust. 2 p.z.p. ma stanowic¢
dla wykonawcow zapewnienie tego, ze kryteria oceny ofert uksztattowane w postepowaniu o udzielnie
zamowienia publicznego beda jasne, jednoznaczne i precyzyjne. Zamawiajgcy zobowigzany jest na
podstawie tego przepisu do zapewnienia i wyartykutowania w SWZ obiektywnego sposéb oceny
w kryteriach, co oznacza w szczegoinosci ocene w tych samych warunkach i wedtug tych samych
zasad. Zaréwno okre$lenie kryteribw oceny ofert, jak i opis tych kryteriow powinny wytaczac
mozliwos$é dowolnej oceny dokonywanej przez zamawiajgcego, a bedzie to moZliwe, jezeli kryteria
oceny ofert i ich opis bedg jednoznacznie okre$lone i nie bedg pozostawiaty watpliwosci, co i w jaki
Sposob w ramach danego kryterium bedzie podlegato ocenie”.
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—  Wyrok KIO z 29.03.2023 r., KIO 717/23, LEX nr 3529831. ,Opis sposobu oceny subiektywnych
kryteriow jako$ciowych powinien zosta¢ skonstruowany w taki sposéb, aby maksymalnie ograniczy¢
wplyw na ocene ofert subiektywnych odczué i preferencji oceniajacego. Jednoczesnie zasady
dokonywania oceny ofert powinny by¢ jednakowe i jasne dla wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli
oferty. Innymi stowy, prawo zamawiajgcego do subiektywizowania oceny dokonywanej w ramach
jakoSciowych kryteriow - nie jest nieograniczone. Wiasciwie koriczy sie ono na uprawnieniu do
ustanowienia takiego kryterium, natomiast juz opis jego spetnienia oraz sama ocena tego kryterium,
musi odbywac sie w sposob maksymalnie przejrzysty i gwarantujgcy poszanowanie zasad rownego
traktowania wykonawcdw oraz uczciwej konkurencji’, oraz ,Oznacza to takze, ze wykonawca ktorego
oferta zostafa oceniona musi pozna¢ motywy, ktorymi kierowat sie zamawiajacy przyznajac danej ofercie
taka, a nie inng liczbe punktéw w ramach pozacenowego kryterium oceny ofert i, ze zamawiajacy
decydujgc sie ha przyznanie okre$lonej liczby punktéw musi swojg decyzje odpowiednio umotywowac w
faki sposob, aby wykonawca zapoznawszy sie z tq ocene wiedziat z jakich powodow jego rozwigzanie
zostafo uznane za w petni odpowiadajgce wymaganiom, ale tez dlaczego rozwigzaniu opisanemu przez
konkurencyjnego oferenta zostafa przyznana taka, a nie inna liczba punktéw”.

—  Wyrok KIO z 25.03.2022 r., KIO 610/22, LEX nr 3404965. ,Kryteria oceny oferty nie majg gwarantowac
"rdwnej pozycji wykonawcow", ale urealnia¢ konkurencje pomiedzy tymi wykonawcami. Gdyby pozycja
wykonawcdw miataby by¢ réwna, to iluzoryczne i w zasadzie bezprzedmiotowe bytby kryteria
pozacenowe. Wazne jest natomiast, aby kryteria pozacenowe byly obiektywne i stanowity gwarancje
mozliwosci konkurowania wykonawcow. Konkurencyjno$¢ wykonawcow w ramach kryteriow
pozacenowych nalezy odnosic do obiektywizmu tych kryteriow, tak aby ich znaczenie i ocena byfa
jednoznaczna, a to w efekcie pozwala na jednoznaczng ocene danego wykonawcy. Dokonanie doboru
kryteriow pozacenowych jest uprawnieniem Zamawiajgcego, ktory w tych kryteriach moze réwniez
urealnia¢ cel prowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, a takze uzyskac
przedmiot zamdwienia o najwyzszej jakosci’.

—  Wyrok KIO z4.02.2022 r., KIO 137/22, LEX nr 3358452. ,Ustalone kryteria oceny ofert muszgq pozwoli¢
ha przeprowadzenie obiektywnego procesu oceny kazdej oferty, a wiec muszq pozwala¢ na poréwnanie
ztozonych ofert, a wynik tego porownania ma jednoznacznie wskazywac, ktéra oferta jest lepsza i
bardziej realizuje cel zaméwienia. Sposéb oceny w ramach przyjetej metodologii oceny nie moze
mie¢ charakteru subiektywnego, to jest nie moze prowadzi¢ do subiektywnej oceny zamawiajgcego,
ktérg propozycje z ofert uznac za korzystniejsza. Nie moze istnie¢ dowolno$¢ przy ustalaniu rankingu
ofert”.

Nawigzujac do braku zastrzezer wykonawcow oraz liczby ztozonych ofert nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze
okolicznosci nie stanowig o prawidtowosci zastosowanych kryteriéw. Dla oceny prawidtowosci prowadzonego
postepowania, oraz ewentualnych konsekwencji stwierdzonych w jego toku naruszen, bez znaczenia jest bowiem
czy na etapie przed ztozeniem ofert wykonawcy dostrzegli nieprawidtowosci i sprzeczno$ci w zapisach SWZ
i zgtosili je Zamawiajacemu, czy tez nie. Mozliwos¢ zgtaszania wnioskdw o wyjasnienie tresci SWZ to
uprawnienie, a nie obowigzek wykonawcy zainteresowanego ztozeniem oferty.

Centrum Obstugi Przedsigbiorcy w zwigzku ze ztozonymi zastrzezeniami dokonato ponownej weryfikacji
dokumentacji postepowania na ,Kompleksowa organizacja dwoch edycji miedzynarodowej konferencji wraz
z towarzyszacymi jej targami branzowymi (INW.271.34.2022)”. W ocenie COP zastrzezenia Beneficjenta ztozone
do wyniku weryfikacji ww. postepowania zawieraja jedynie tezy bez poparcia ich argumentami lub nowymi
dowodami, w zwigzku z powyzszym nie ma podstaw do odstapienia od natozonej korekty finansowej.

Ponadto Beneficjent ztozyt zastrzezenia do stwierdzonych uchybier formalnych w postepowaniu
.Kompleksowa organizacja dwdch edycji miedzynarodowej konferencji wraz z towarzyszacymi jej targami
branzowymi (INW.271.34.2022)". Centrum Obstugi Przedsigbiorcy nie zgadza sie z argumentacjg dotyczacq
braku naruszenia art. 56 ust. 6 ustawy Pzp. Zgodnie z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp., oSwiadczenie zobowigzany jest
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Ztozy¢ m.in. kierownik zamawiajacego. Ponadto, w mys$l art. 56 ust. 6 ustawy Pzp., przedmiotowe o$wiadczenie
sklada sie przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zaméwienia. Wskaza¢ w tym miejscu trzeba, ze przepisy Pzp., nie okreslajg jakie czynnosci sq
czynnosciami zwigzanymi z przeprowadzeniem postepowania. Niemniej jednak okreslajg w art. 7 pkt 18 definicje
postepowania o udzielenie publicznego, ktére to co do zasady rozpoczyna sie ogtoszeniem (przekazanie lub
zamieszczenie ogtoszenia) i konczy sig wyborem oferty. Uznac¢ nalezy przy tym, iz zatwierdzenie specyfikacii
warunkdw zamowienia, tj. dokumentu regulujgcego szereg najistotniejszych kwestii zwigzanych z prowadzonym
postepowaniem (warunki udziatu w postepowaniu, opis przedmiotu zaméwienia, kryteria oceny ofert itp.) stanowi
czynno$¢ majaca niebagatelny wptyw na przebieg postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
Okolicznosci tej nie zmienia fakt, iz co do zasady czynnos¢ zatwierdzenia SWZ dokonywana jest przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Z tego faktu wywodzi¢ nalezy obowigzek
Ztozenia o$wiadczenia przez osobe, ktéra dokonata czynno$ci zatwierdzenia przedmiotowego dokumentu.
Nalezy przypomnie¢ ze Wojt Gminy Moszczenica ztozyt oSwiadczenie z datg 26.07.2022 r natomiast
zatwierdzenie SWZ oraz zamieszczenie ogtoszenia o zamdwienie miaty miejsce w dniu 18.07.2022 r.

W zakresie naruszenia art. 222 ust. 4 ustawy Pzp. Centrum Obstugi Przedsigbiorcy przyjmuje
wyjasnienia Beneficjenta w tym zakresie.

Reasumujac, Centrum Obstugi Przedsigbiorcy podtrzymuje swoje stanowisko w zakresie natozonych
korekt finansowych w ramach postepowan na Organizacja Miedzynarodowego Forum Gospodarczego
(1 edycja) oraz Kompleksowa organizacje dwéch edycji miedzynarodowej konferencji wraz
z towarzyszacymi jej targami branzowymi.
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