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Regionalny Program Operacyjny Województwa Łódzkiego na lata 2014 – 2020 

Oś priorytetowa: I: Badania, rozwój i komercjalizacja wiedzy 

Działanie: I.1: Rozwój infrastruktury badań i innowacji 

Poddziałanie: ND 

Nazwa projektu: 
Przejrzysta strefa badań i innowacji - rozszerzenie obszaru 
działalności badawczej Instytutu Bezpieczeństwa "Moratex". 

Nazwa Beneficjenta: Instytut Technologii Bezpieczeństwa „MORATEX” 

Adres Beneficjenta: ul. Marii Skłodowskiej-Curie 3, 90-505 Łódź 

Numer umowy o dofinansowanie: 

Data umowy o dofinansowanie:  

RPLD.01.01.00-10-0001/17-00 

29.01.2018 r. 

Numer aneksu do umowy o dofinansowanie: 

Data aneksu do umowy o dofinansowanie:  

ND 

ND 

 

Przedmiot zamówienia: 

1. Zakup wyposażenia wyspecjalizowanego stanowiska badawczego do badań mechanicznych materiałów 

kompozytowych. 

Ustalenia: 
Zgodnie z § 12 ust. 1 Umowy o dofinansowaniu Projektu Beneficjent zobowiązany jest do przygotowania  

i przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w sposób zapewniający zachowanie uczciwej 

konkurencji i równego traktowania wykonawców, w tym stosowania przepisów o zamówieniach publicznych w 

zakresie, w jakim ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamówień publicznych (Pzp) ma zastosowanie do Beneficjenta 

i Partnera/Konsorcjanta oraz Projektu. 

Zgodnie z § 12 ust. 2 Umowy o dofinansowaniu Projektu Beneficjent i Partner/Konsorcjant, który przy udzieleniu 

zamówień publicznych ma obowiązek stosować przepisy Pzp, zobowiązany jest do ponoszenia wszystkich wydatków 

przedstawionych w ramach Projektu zgodnie z przepisami prawa unijnego, w tym zasadami określonymi w Traktacie 

o Unii Europejskiej i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz przepisami prawa krajowego  

w szczególności ustawą Pzp, ustawą o finansach publicznych, a także Komunikatem wyjaśniającym Komisji 

dotyczącym prawa wspólnotowego obowiązującego w dziedzinie udzielania zamówień, które nie są lub są jedynie 

częściowo objęte dyrektywami w sprawie zamówień publicznych oraz Wytycznymi wskazanymi w ust. 4, w tym 

zasadą konkurencyjności w nich opisaną. 

Ponadto, zgodnie z § 12 ust. 4 umowy o dofinansowanie przy udzielaniu zamówień w ramach realizacji Projektu, 

Beneficjent i Partner/Konsorcjant zobowiązany jest do stosowania Wytycznych,  obowiązujących w dniu wszczęcia 

postępowania, które zakończyło się podpisaniem danej umowy. 

 

W oparciu o ustawę Prawo zamówień publicznych z dnia 11.09.2019 r., Beneficjent projektu przeprowadził 

następujące postępowania:  

1. Zakup wyposażenia wyspecjalizowanego stanowiska badawczego do badań mechanicznych 

materiałów kompozytowych (7/ZP/BZ-4/PSI/2021) 
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 Tryb udzielenia zamówienia: przetarg nieograniczony 

− Ustalenie wartości zamówienia na podstawie zapotrzebowania i planowanych kosztów nastąpiło w dniu 

8.11.2021 r. na kwotę:  1 549 000,00 PLN netto – 362 822,95 EUR netto. Przeliczenia dokonano po kursie  

1 EUR = 4,2693 PLN, zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych z dnia 

01.01.2021 r. w sprawie aktualnych progów unijnych, ich równowartości w złotych, równowartości  

w złotych kwot wyrażonych w euro oraz średniego kursu złotego w stosunku do euro stanowiącego 

podstawę przeliczania wartości zamówień publicznych lub konkursów.   

− Analiza potrzeb i wymagań zamawiającego sporządzona dnia 5.11.2021 r. 

− Powołanie komisji przetargowej nastąpiło w dniu 19.11.2021 r. na podstawie Decyzji Dyrektora Naczelnego 

Instytutu Technologii Bezpieczeństwa „Moratex”. Kierownik zamawiającego oraz członkowie komisji złożyli 

oświadczenia określone w art. 56 ust. 4  w związku z ust. 3 ustawy Pzp,  

− Zatwierdzenie Specyfikacji Warunków Zamówienia przez Dyrektora Naczelnego Instytutu Technologii 

Bezpieczeństwa „Moratex”. Data zatwierdzenia 19.11.2021 r. Termin na składanie ofert wyznaczono na 

dzień 27.12.2021 r. do godz. 08:30. Kryteria oceny ofert: cena ofertowa brutto – 100% (Instytut badawczy 

nie należy do jednostek sektora finansów publicznych, o których mowa art. 4 pkt 1 i 2 ustawy pzp).  Termin 

związania ofertą do 24.02.2022 r. od upływu terminu na składanie ofert, brak możliwości składania ofert 

częściowych oraz ofert wariantowych.  

− W treści Załącznika nr 1 do SWZ, Zamawiający wskazał w opisie przedmiotu zamówienia: Interfejs 

EtherCAT, interfejs Ethernet, dyrektywa maszynowa MD 2006/42/WE bez wskazania „lub równoważne”. 

Niemniej jednak, Zamawiający użył ogólnego sformowania dopuszczającego stosowanie rozwiązań 

równoważnych w zakresie wymaganych parametrów. Wymogi określone w dyrektywie UE stanowią jasno, 

że zwrot „lub równoważne” musi towarzyszyć każdemu odniesieniu. W związku z tym, zgodnie z zasadą 

proporcjonalności i z uwagi na fakt, że w tym przypadku ogólne sformułowanie dotyczące równoważności 

zawarte w specyfikacji technicznej obejmuje wszystkie znaki towarowe, uznaje się, że powyższe naruszenie 

ma charakter formalny i nie uzasadnia nałożenia korekty finansowej. 

− Zamawiający nie wyznaczył warunków udziału w postępowaniu.  

− W celu potwierdzenia zgodności oferowanych dostaw z wymaganymi cechami Zamawiający żądał złożenia 

wraz z ofertą opisu oferowanego urządzenia, opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym. 

− Zamawiający wymagał wniesienia wadium w wysokości 45 000,00 PLN przed upływem terminu składania 

ofert. 

− Zamawiający wymagał wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy najpóźniej w dniu jej 

zawarcia, w wysokości 5% maksymalnej wartości nominalnej zobowiązania zamawiającego wynikającego 

z Umowy. 

− W przedmiotowym postępowaniu komunikacja pomiędzy Zamawiającym, a wykonawcami odbywała się 

elektronicznie przy użyciu miniPortalu, ePUAP-u oraz poczty elektronicznej, z zastrzeżeniem, że oferta  

i JEDZ mogą zostać przekazane wyłącznie za pomocą ePUAPu. 

− Termin wykonania zamówienia: 18 tygodni od podpisania umowy. 

− Wszczęcie postępowania nastąpiło poprzez przekazanie Urzędowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 

19.11.2021 r. oraz opublikowane w Dz. Urz. UE: 2021/S 228-599512 w dniu 24.11.2021 r. Ponadto, 

ogłoszenie opublikowano na stronie https://miniportal.uzp.gov.pl w dniu 24.11.2021 r., godz. 13:55. 

− Bezpośrednio przed otwarciem ofert Zamawiający podał kwotę, jaką zamierza przeznaczyć na 

sfinansowanie zamówienia: 1 761 606,00 PLN brutto, informacja została opublikowana na stronie 

internetowej prowadzonego postępowania. 

− Otwarcie ofert nastąpiło w dniu 27.12.2021 r. o godz. 09:00. 

− W odpowiedzi na ogłoszenie o zamówieniu wpłynęła następująca oferta: Oferent 1 – cena oferty 

1 900 350,00 PLN brutto. 

− Zamawiający zamieścił na stronie internetowej prowadzonego postępowania informację z otwarcia ofert 

zawierającą: zestawienie złożonych ofert z podaniem nazw i adresów wykonawców oraz cen ofert, 

https://miniportal.uzp.gov.pl/
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datowane na dzień 27.12.2021 r. Z przedłożonych dokumentów wynika, że załączono 2 pliki wskazujące na 

ofertę Wykonawcy 1 różniące się w wartości ceny oferty. Jednocześnie, zarówno na stronie internetowej 

prowadzonego postępowania jak i w protokole postępowania w trybie przetargu nieograniczonego, 

sporządzonym w dniu 7.02.2022 r. brak wyjaśnienia powyższej rozbieżności. W piśmie przesłanym za 

pomocą aplikacji systemu SL2014 w dniu 23.01.2023 r. Beneficjent informuje, że pierwotnie zamieszczona 

informacja zawierała omyłkę pisarską w cenie złożonej oferty, która wymagała skorygowania. 

− Zamawiający przekazał w dniu 17.01.2023 r. Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych informację  

o złożonych ofertach. Zgodnie z art. 81 ustawy Pzp czynność ta winna nastąpić najpóźniej w terminie 7 dni 

od dnia otwarcia ofert ostatecznych/wstępnych/dodatkowych tj. do dnia 04.01.2022 r. Powyższe stanowi 

uchybienie formalne nieskutkujące nałożeniem korekty finansowej. 

− 30.12.2021 r. Zamawiający działając na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp skierował do Oferenta 1, 

wezwanie do złożenia podmiotowych środków dowodowych tj. informacji z Krajowego Rejestru Karnego 

oraz oświadczenia wykonawcy w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. Termin na złożenie dokumentów 

został wyznaczony do dnia 9.01.2022 r., tj. 10 dni licząc od dnia otrzymania wezwania. 

− Wykonawca przesłał stosowne dokumenty w dniu 4.01.2022 r.  

− Wynik postępowania został zatwierdzony w dniu 7.02.2022 r. Ofertom przyznano następującą liczbę 

punktów: 

Nazwa Wykonawcy Cena oferty brutto  Łączna ilość punków w kryteriach 

Oferent 1 100,00 pkt 100,00 pkt 

Jako najkorzystniejszą wybrano ofertę Wykonawcy firmy Oferent 1. Zamawiający wybrał ofertę 

najkorzystniejszą na podstawie przyjętych w SWZ kryteriów oceny ofert. Oferta wybranego Wykonawcy 

spełniała wszystkie warunki wskazane przez Zamawiającego w ogłoszeniu o zamówieniu i SWZ. Wybór 

Wykonawcy nastąpił w terminie związania ofertą.  

− Pismem z dnia 30.12.2021 r. Zamawiający zwiększył środki, które zamierza przeznaczyć na sfinansowanie 

zamówienia do ceny najkorzystniejszej oferty, wykorzystując oszczędności z poprzednich zamówień 

realizowanych w ramach projektu. 

− Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty została przesłana do wykonawcy pocztą elektroniczną  

w dniu 7.01.2022 r.  

− Wykonawca wyraził zgodę na zaliczenie kwoty wadium na poczet zabezpieczenia należytego wykonania 

umowy. Pozostałą kwotę w wysokości 50 017,50 PLN Wykonawca wniósł przelewem na konto 

Zamawiającego w dniu 13.01.2022 r. 

− Umowa nr NTT/2600/7/223/2021 została zawarta w dniu 24.01.2022 r. z wybranym Wykonawcą,  

tj. Oferent 1. Wartość umowy wynosiła 1 545 000,00 PLN netto, tj. 1 900 350,00 PLN brutto. Termin 

wykonania umowy do 30.05.2022 r. Zawarcie umowy nastąpiło w terminie związania z ofertą. 

− Ogłoszenie o wyniku postępowania zostało przekazane Urzędowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 

02.02.2022 r. oraz opublikowane w Dz. Urz. UE: 2022/S 026-065839 w dniu 7.02.2022 r. W treści 

opublikowanego ogłoszenia Sekcja V.2.1) brak daty zawarcia umowy z Wykonawcą. Powyższe stanowi 

uchybienie formalne nieskutkujące nałożeniem korekty finansowej. 

− Protokół postępowania w trybie przetargu nieograniczonego został zatwierdzony w dniu 7.02.2022 r. przez 

Dyrektora Naczelnego Instytutu Technologii Bezpieczeństwa „Moratex”. Do protokołu załączono 

oświadczenia składane na podstawie art. 56 ust. 4 w zw. z ust. 2 ustawy Pzp, złożone przez kierownika 

Zamawiającego oraz członków komisji przetargowej. 

− Zamawiający w dniu 17.01.2023 r. zamieścił w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenie o wykonaniu 

umowy (pod numerem 2023/BZP 00039085). Zgodnie z art. 448 ustawy Pzp czynność ta winna nastąpić 

najpóźniej w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy tj. do dnia 29.06.2022 r. Powyższe stanowi 

uchybienie formalne nieskutkujące nałożeniem korekty finansowej. 
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− Warunki i termin zwolnienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy, zgodnie z SWZ pkt XVII 

ppkt. 7 określone zostały we wzorze umowy, stanowiącym Załącznik nr 2 do SWZ w § 10 pkt 4 tj.: 

„zabezpieczenie należytego wykonania umowy będzie zwrócone Wykonawcy na poniższych zasadach: 

a) 70 % wartości zabezpieczenia należytego wykonania umowy zostanie zwrócone w terminie 30 dni od 

dnia wykonania zamówienia i uznania przez Zamawiającego za należycie wykonane, 

b) 30 % wartości zabezpieczenia należytego wykonania umowy zostanie zwrócone Wykonawcy, na jego 

pisemny wniosek założony nie wcześniej niż po upływie 15 dni licząc od dnia, w którym skończy się okres 

gwarancji udzielonej na Przedmiot zamówienia.” 

− Zwrotu 70 % zabezpieczenia umowy dokonano w dniu 18.01.2023 r. w kwocie 66 512,25 PLN na rachunek 

bankowy Wykonawcy. Zgodnie z zawartą umową nr NTT/2600/7/223/2021 oraz zgodnie z art. 453 ust. 1 

ustawy Pzp czynność ta winna nastąpić w terminie 30 dni od dnia wykonania zamówienia  

i uznania przez zamawiającego za należycie wykonane tj. do dnia 29.06.2022 r. Powyższe stanowi 

uchybienie formalne nieskutkujące nałożeniem korekty finansowej. 

W ramach wniosku o płatność nr RPLD.01.01.00-10-0001/17-014 Beneficjent przedstawił fakturę VAT nr 9/IM/2022 

z dnia 30.05.2022 r. na kwotę netto 1 545 000,00 PLN oraz kwotę brutto 1 900 350,00 PLN wraz  

z notą korygującą nr 7/2022 wystawioną dnia 29.06.2022 r. w zakresie skorygowania kodu pocztowego 

Zamawiającego. Protokół zdawczo-odbiorczy z dnia 30.05.2022 r. potwierdzający wykonanie umowy.  

Ww. dokumenty stanowią całkowite rozliczenie umowy nr NTT/2600/7/223/2021 z dnia 24.01.2022 r. zawartej           

w wyniku  postępowania - Zakup wyposażenia wyspecjalizowanego stanowiska badawczego do badań 

mechanicznych materiałów kompozytowych (7/ZP/BZ-4/PSI/2021). 

 
Wynik weryfikacji:  
Potwierdzono kwalifikowalność wydatków załączonych do wniosku o płatność nr RPLD.01.01.00-10-0001/17-014 

wyłącznie w oparciu o rozdział 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata  

2014-2020 z dnia 21.12.2020 r. oraz ustawę Pzp.  

Brak zastrzeżeń do sposobu poniesienia wydatków. 

 

Niemniej jednak, w postępowaniu stwierdzono uchybienia formalne, nieskutkujące nałożeniem korekty finansowej. 

W związku z powyższym Beneficjenta należy poinformować co następuje.  

 

Centrum Obsługi Przedsiębiorcy stwierdziło następujące  uchybienia formalne w ramach przeprowadzonego 

postępowania: 

1. Zakup wyposażenia wyspecjalizowanego stanowiska badawczego do badań mechanicznych materiałów 

kompozytowych (7/ZP/BZ-4/PSI/2021) 

a) W treści Załącznika nr 1 do SWZ, Zamawiający wskazał w opisie przedmiotu zamówienia: Interfejs EtherCAT, 

interfejs Ethernet, dyrektywa maszynowa MD 2006/42/WE bez wskazania „lub równoważne”. Niemniej jednak, 

Zamawiający użył ogólnego sformowania dopuszczającego stosowanie rozwiązań równoważnych w zakresie 

wymaganych parametrów. Wymogi określone w dyrektywie UE stanowią jasno, że zwrot „lub równoważne” 

musi towarzyszyć każdemu odniesieniu. W związku z tym, zgodnie z zasadą proporcjonalności i z uwagi na 

fakt, że w tym przypadku ogólne sformułowanie dotyczące równoważności zawarte w specyfikacji technicznej 

obejmuje wszystkie znaki towarowe, uznaje się, że powyższe naruszenie ma charakter formalny i nie 

uzasadnia nałożenia korekty finansowej. 

b) Zamawiający przekazał w dniu 17.01.2023 r. Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych informację o złożonych 

ofertach. Zgodnie z art. 81 ustawy Pzp czynność ta winna nastąpić najpóźniej w terminie 7 dni od dnia otwarcia 

ofert ostatecznych/wstępnych/dodatkowych tj. do dnia 04.01.2022 r. 

c) Ogłoszenie o wyniku postępowania zostało przekazane Urzędowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 

02.02.2022 r. oraz opublikowane w 2022/S 026-065839 w dniu 7.02.2022 r. W treści opublikowanego 

ogłoszenia Sekcja V.2.1) brak jest daty zawarcia umowy z Wykonawcą. 
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d) Zamawiający w dniu 17.01.2023 r. zamieścił w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenie o wykonaniu 

umowy (pod numerem 2023/BZP 00039085). Zgodnie z art. 448 ustawy Pzp czynność ta winna nastąpić 

najpóźniej w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy tj. do dnia 29.06.2022 r. 

e) Zwrotu 70 % zabezpieczenia umowy dokonano w dniu 18.01.2023 r. w kwocie 66 512,25 PLN na rachunek 

bankowy Wykonawcy. Zgodnie z zawartą umową nr NTT/2600/7/223/2021 oraz zgodnie z art. 453 ust. 1 

ustawy Pzp czynność ta winna nastąpić w terminie 30 dni od dnia wykonania zamówienia i uznania przez 

zamawiającego za należycie wykonane tj. do dnia 29.06.2022 r. 

 

 


